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Wstep

Zagadnienie monitoringu, ewaluacji i kontroli nalezy do jednych z najbardziej skomplikowanych materii
zwigzanych ze strategicznym zarzgdzaniem rozwojem lokalnym. Jak mawia E. Babie,
jeden z najwybitniejszych przedstawicieli metodologii badan spotecznych, temat monitoringu,
ewaluacji i kontroli jest ,jedng z istotnych mozliwosci dziatania na rzecz spoteczenstwa” (E. Babie
2003). Czes¢ tych trudnosci wynika ze znaczacych kontrowersji, ktére sg po czesci funkcjg sporéw
semantycznych co do sposobu rozumienia poszczego6lnych, wyzej przytoczonych pojec. Inne dotycza
metodologicznych aspektéow tej fazy procesu zarzadczego, obejmujacych zagadnienia procedur,
wskaznikéw lub narzedzi, ktére mogq zosta¢ zastosowane w jej trakcie (Czornik 2003). Zapewne ten
kontekst przyczynia sie do tego, iz kwestie te stanowig margines w polskiej refleksji nad materig
zarzadzania strategicznego, zaréwno w odniesieniu do nauki akademickiej jak i wiedzy stosowanej
jaka mozna odnalez¢ w literaturze o poradnikowym zacieciu (Kaplan, Norton 2007). Ta stabo$¢ ma
zapewne istotne znaczenie dla praktycznego wymiaru ewaluacji. Postawa niedoceniania przez
teoretykOw zarzadzania strategicznego, jej stricte pragmatycznego wymiaru, rzutuje na niedomagania

w sferze praktyki, ktéra pozostawia w tym wzgledzie wiele do zyczenia.

Na powyzej wskazane uwarunkowania naktadajg sie jednak takze inne istotne okolicznosci, w jakich
przebiegajg w Polsce procesy zarzgdzania strategicznego na poziomie lokalnym. Pierwsza z nich
polega na tym, iz strategie rozwoju byly i sa, przez sporg czes¢ Srodowisk samorzadowych,
traktowane jako dokumenty polityczne, ktérych cze$¢ wdrozeniowa pozostaje poza zainteresowaniem
tych, ktorzy takie opracowania zamawiajg. W takich przypadkach waznym jest, aby mie¢ strategie ale
nie zawsze aby ja realizowac. Istotnym czynnikiem komplikujgcym te sytuacje jest tutaj kadencyjno$¢
wiadz lokalnych, rzutujgca na brak ciggtosci w realizacji polityki lokalnej jak i nieche¢ do ponoszenia
odpowiedzialnosci za realizacje wczesniej zadeklarowanych celéw czy programéw spoteczno-
gospodarczych. Innymi znaczacymi okolicznosciami jest postawa tworcow strategii (wtadz i lideréw
samorzadowych ale i firm opracowujacych takie dokumenty) charakteryzujgca sie zyczeniowym lub
magicznym mysleniem, ktérego esencjg jest poglad: ,samo jako$ sie zadzieje”. To jest przestanka dla
deprecjonowania lub pomijania w procesie zarzadzania strategicznego fazy
ewaluacji i zwigzanych z tym narzedzi i instrumentéw. Jezeli doda¢ do tego czesto zdarzajace sie
wady samych dokumentéw to pojawia sie dosyé minorowy obraz jakosci zarzadzania strategicznego
na poziomie wspoélnot samorzgdowych. Ten brak profesjonalizmu, powoduje iz ,w zdecydowanej
wiekszosci przypadkoéw (gmin) zarzadzanie strategiczne w znikomym stopniu wptyneto na faktyczny
przebieg proceséw rozwojowych. Mozna wrecz zaryzykowac teze, iz doswiadczenia gmin i powiatéw
w zakresie zarzadzania strategicznego sg z reguly negatywne, a przez to jakos¢ zarzadzania

procesami ich rozwoju rowniez dalece nie zadawala” (Kaleta 2004).

Weryfikacja wyzej postawionej tezy, w odniesieniu do konkretnego systemu spotecznego, jest istotg

procedury ewaluacyjnej. Ma ona bowiem udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o efektywnosc
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zaprogramowanej i zrealizowanej interwencji, okresli¢ stopien realizacji podjetych celéw, wskazaé na
ewentualne ograniczenia i proponowac rozwigzanie zdiagnozowanych problemoéw. Majac swiadomosé
powyzej zarysowanych trudnosci, zesp6t studentow V roku politologii (specjalno$¢ administracja
publiczna) Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, pracujacy pod kierunkiem dr-a A.
Ferensa przygotowat niniejszy raport ewaluacyjny dotyczacy wdrazania ,Strategii rozwoju gminy
Olesnica”. Skiada sie on, procz niniejszego krétkiego wprowadzenia,
z nastepujacych czesci:

e Opisu metodologii ewaluacji,

* Prezentacji wynikéw wywiadu grupowego,

» Ocena realizacji celéw i zadan strategii,

e Ogolne spostrzezenia i wnioski wyptywajace z ewaluacji strategii gminy Olesnica,

* Rekomendacije,

» Zakonczenie i literatura przedmiotu.

1. Opis metodologii ewaluacii.

Jedna z najkrotszych definicji ewaluacji zaproponowana przez L. Korporowicza okresla jg jako
,Systematyczne badanie wartosci albo cech konkretnego programu, dziatania bgdz obiektu z punktu
widzenia przyjetych kryteriow w celu ich usprawnienia, rozwoju lub lepszego rozumienia” (Korporowicz
1997). Poprawnie przeprowadzona ewaluacja wymaga zgromadzenia stosownej ilodci danych
wyjsciowych umozliwiajgcych nastepnie sporzadzenie analizy. W trakcie realizacji badan
ewaluacyjnych mozna stosowac¢ réznorodne metody badawcze, ktdre zazwyczaj w praktyce tworzg
pewng ich kombinacje, pozwalajacg pozyskiwac i uzupetniaé informacje zdobyte jedna metodg przy
uzyciu innych. taczac to z réznorodnoscig zrodet (triangulacja),
w konsekwencji prowadzi to do lepszego poznania badanego przedmiotu. W przypadku ewaluacji
strategii gminy Olesnica wykorzystane zostaty nastepujgce z nich:

» analiza dokumentow,

e wywiady indywidualne

e zogniskowany wywiad grupowy.
W przypadku pierwszej z zastosowanych metod interesowat nas gtéwnie dokument pn. ,Strategia
rozwoju gminy Olesnica”. W polu naszego zainteresowania znalazly sie takze innego rodzaju
dokumenty administracyjne przekazane nam przez przedstawicieli urzedu gminy. Niestety nie znalazty
sie wsréd nich dokumenty typu oceniajgcego poniewaz we wczesniejszych etapach procesu
zarzadzania strategig nie prowadzono zadnych dziatan monitorujgcych jej efekty. Przeprowadzona
przez nas analiza dokumentow dostarczyla przede wszystkim informacji o kontekscie
formalnym i historycznym badanego zjawiska, pozwalajac poznaé giebiej zatozenia ewaluowanego
przedsiewziecia i osiggniete rezultaty. Potraktowali$my jg jako wstepny etap badan przygotowujacy

nas do wiasciwych badan terenowych. Istotg kolejnej metody, jaka byly wywiady indywidualne byto
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zebranie danych jakosciowych, w tym wypadku opinii os6b zaangazowanych w badany program,
szczegblnie tych ktore uczestniczyly w opracowywaniu dokumentu strategii jak i ponosity
odpowiedzialno$¢ za jego wdrazanie. Ze wzgledu na szczupto$¢ zasobOw ten typ badan nie objat
bezposrednich i posrednich beneficjentéw planu strategicznego. Ze wzgledu na forme i stopien
formalizacji, przeprowadzone wywiady miaty charakter wywiadow czesciowo ustrukturyzowanych tj.
przeprowadzanych w oparciu o generalne do nich dyspozycje, a generalnie chodzito nam o ustalenie
stopnia realizacji zadan i celéw zawartych w dokumencie strategicznym. Zadania te byly
przedstawiane organizacyjnie odpowiedzialnym za ich realizacje kierownikom poszczegdélnych
komorek urzedu i szefom jednostek organizacyjnych, z pytaniem o ich opinie co do stopnia realizacji
wraz z przestankami formutowanej oceny. Majgc na wzgledzie prospektywny charakter ewaluaciji
interesowalo nas takze czy zadania strategiczne umieszczone w dokumencie zachowaty swojg
aktualnos¢ i powinny by¢ potraktowane jako takie, ktérych realizacja powinna by¢ kontynuowana czyli
winny one znalez¢é sie w nowej strategii. W trakcie pobytu grupy ewaluatorow w Olesnicy
przeprowadzono 12 takich wywiadéw. Ostatnia z zastosowanych metod to zogniskowany wywiad
grupowy (tzw. grupa fokusowa), ktory przybrat forme ustrukturyzowanej dyskusji, prowadzonej przez
moderatora. W badaniu zebrani w jednym miejscu przedstawiciele roznych wydziatéw urzedu gminy (7
0s06b), reprezentujgcy rézne szczeble zarzadzania i jednoczesnie zaangazowani w realizacje strategii
zostali zaproszenie do dyskusji i konfrontacji opinii na temat oceny procesu strategicznego
zarzadzania gming. W pewnym zakresie potraktowali$my te moderowang debate jako okazje do

zweryfikowania i podsumowania wczesniej zgromadzonych spostrzezen.

Ze wzgledu na swojg charakterystyke, przeprowadzong ewaluacje nalezy zakwalifikowac¢ jako
ewaluacje ex-post, przeprowadzong po realizacji pewnego programu. Kluczowym zadaniem tak
realizowanego przedsiewziecia jest zbadanie efektywnosci zaplanowanej interwenciji, jej
trafnosci i uzytecznosci w dluzszej perspektywie czasowej. Istotnym jest tutaj kompleksowa ocena
odnoszaca sie do zaktadanych celow, weryfikujgca na ile udalo sie je osiagnaé. Mamy rowniez
nadzieje, iz spelni ona réwniez drugg istotng funkcje wskazowki przy planowaniu kolejnego

dokumentu strategicznego.

2. Prezentacji wynikéw wywiadu grupowego.

Zgodnie z wyzej zaproponowang strukturg procedury ewaluacyjnej, istotnym jej elementem byt wywiad
grupowy. Jego rezultaty zostaly zaprezentowane ponizej w postaci syntetycznego zapisu
moderowanej dyskusji i ptynagcych z niej wnioskéw. Jej ostateczny ksztatt ulegl, w poréwnaniu z
projektowang wersjg, dos¢ istotnej modyfikacji, ze wzgledu na relatywnie niskg range dotychczas

obowigzujgcego dokumentu w strukturze dziatan jednostki samorzadowe;.
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1. Czy Strategia Rozwoju Gminy Ole $nica na lata 2000-2010 miata jaki $§ wplyw na zycie

mieszka Acow?

Wedle opinii pracownikéw urzedu mieszkancy gminy nie znajg strategii, a przynajmniej
istnieje takie uzasadnione domniemanie. Wedtug nich trudno tez jednoznacznie ocenic

oddziatywanie strategii na jakos¢ zycia mieszkancéw.

2. Czy Strategia Rozwoju Gminy Ole $nica na lata 2000-2010 miata jaki § wplyw na

funkcjonowanie urz edu?

Niektére komoérki organizacyjne realizowaly i realizujg zalozenia strategii (np. kwestie
dotyczace budownictwa). Inne tego nie robig. Jako przyktad podano kwestie finanséw
(w tym podatkéw), rzadzace sie odrebng ustawa, na podstawie ktérej zaspokajane sg
biezace potrzeby, a strategia nie odnosi sie do nich w bezposredni sposdb. W zakresie
inwestycji, w opinii pracownikéw, biegng one wilasnym torem, a strategia niezaleznie
swoim. Zadania, nawet jesli sg realizowane, to pracownicy nie majg swiadomosci, ze byly
one zawarte w tym dokumencie. W ich ocenie kierownictwo urzedu zna strategie, na jej
podstawie wydaje polecenia odnosnie konkretnych zadan, a pracownicy jedynie je realizujg
(nie zagladajac do samego dokumentu). Strategia nie jest jednak przekladana na biezgce,

codzienne dziatania.

3. Jakie s g bariery w realizacji Strategii Rozwoju Gminy Ole  $nica na lata 2000-20107?

Ciezko byto przewidzie¢ 10 lat temu, jakie potrzeby i zwigzane z nimi inwestycje bedag
musialy byé realizowane. Istotg barierg jest ograniczenie $rodkéw finansowych na
realizacje zadan zapisanych w strategii, a pracownicy muszg rozwigzywac¢ problemy, ktére
pojawiajg sie na co dzien. Charakterystycznym mechanizmem wynikajagcym z barier
finansowych jest rezygnacja z realizacji danego zadania na rzecz tych, ktére pojawiajg sie
ad hoc. ,Robi sie gtéwnie to czego chce spoteczenstwo i czego sie domaga”. Dodatkowag
okolicznoscig jest kwestia wyboréw, w trakcie ktorych czynnik polityczny odgrywa
zasadniczg przewazajacg role. Wtedy realizacja zadan wynikajgcych ze strategii schodzi
na dalszy plan. W roku przedwyborczym podejmowane sg przed wszystkim dziatania
majace na celu poprawe wizerunku gminy. Zadania strategiczne nie byly realizowane
réwniez ze wzgledu na problemy wewnetrzne urzedu gminy (zarzuty korupcyjne wobec
kierownictwa urzedu, zmiana na stanowisku wdjta) - stanowito to hamulec dla realizaciji
inwestycji, niechetnie kupowano nieruchomosci gruntowe oraz trudno byto pozyskaé

nowych inwestoréw.

4. Czy brak monitoringu strategii wptyn  at na jej realizacj e?

Pracownicy byli zgodni, ze powinien zosta¢ powotany zespdét monitorujacy realizacje
strategii , bowiem dotychczas niczego takiego nie bylo. Powinny by¢
spotkania z pracownikami, przypominajace tres¢ strategii (,fajnie jest sie spotkac,
porozmawia¢, bo pamie¢ ludzka jest zawodna i ulotna”). Majg miejsce spotkania, ktére

podsumowujg roczne dziatania, lecz nie dotycza one stricte strategii, a biezacych dziatan.
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5. Czy dokument strategii byt dostatecznie jasny i zrozumialy?

» Pewne symptomy wskazywaty, iz pracownicy nie poswiecili wystarczajgco duzo czasu na
zapoznawanie sie ze strategig. Przyznali wprost, ze okoto 85% z nich jej nie zna. Ponadto
sam dokument wydaje sie im by¢ mato komunikatywny.

6. Jakie zagadnienia czy problemy powinny zosta € potraktowane jako najpilniejsze do

rozwi gzania i uj ete w nowej Strategii na lata 2011-2020?

» Misje powinny by¢ kontynuowane. Jezeli chodzi o sfere oswiatowa i rekreacje to bardzo
duzo zostalo zrobione. Podobnie sytuacja wyglada w kwestii pomocy spotecznej,
chod i tutaj wcigz wiele pozostaje do zrobienia. Z pewnoscig do strategii powinny zostaé
wpisane zadania dotyczace tworzenia nowych miejsc pracy oraz podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.

7. Jakie s g atuty a jakie problemy Gminy?

e Gléwnym problemem spotecznym jest stuzba zdrowia - wiekszosé osrodkéw zdrowia
znajduje sie w miescie Olesnica. Na terenie samej gminy sg dwa duze o$rodki. Pracownicy
podkreslali fakt, ze problemy stuzby zdrowia nie sg tylko i wylgcznie problemami tej gminy,
lecz powszechng bolaczka w kraju. Atutem natomiast na pewno jest dogodne potozenie
wzgledem Wroctawia, gdzie miodzi ludzi mogg podjaé¢ studia.

8. Czy w Strategii powinny by ¢ zapisy dotycz ace zarzadzania gmin §?

e Pracownicy nie byli w stanie wyczerpujaco odpowiedzie¢ na to pytanie. Zasugerowali
jedynie, ze zarzadzanie strategiczne powinno pozosta¢ w gestii kierownikéw referatow,
ktorzy powinni by¢ szkoleni w tym zakresie.

9. Czy powinny by € rozwini ete nowe technologie w urz edzie?

* Istniejg w tym obszarze spore potrzeby i nalezy podjg¢ starania o lepsze jej wyposazenie
(odpowiedz pracownikéw: ,przydatoby sie, poniewaz gmina jest zacofana”).

10. Jakie jest miejsce gminy w Aglomeracji Wroctaws  kiej?

* Rozw¢j transportu moze spowodowaé wzrost zainteresowania nieruchomosciami na jej
terenie. Dodatkowe szanse pojawig sie po oddaniu do uzytku Autostradowej Obwodnicy
Wroctawia. Otworzg sie nowe mozliwosci, ktore by¢ moze przyciagng wieksza ilosé
inwestycji (moze w przysztosci powstanie na jej terenie specjalna strefa ekonomiczna).

11. Co wedtug Pa nstwa powinno zosta ¢ zrobione aby nowoopracowywana strategia nie

pozostata tylko na papierze?

* Pracownicy wyrazili che¢ uczestniczenia w opracowywaniu nowej Strategii. Jako
uzasadnienie podali oni pewng prawidtowosé, mianowicie jezeli bedg oni brali czynny
udziat w przygotowywaniu strategii beda w przysztosci bardziej sie nig interesowali.
Chcieliby takze byé przynajmniej informowani o przebiegu prac, a ponadto pytani o pewne
szczegobtowe kwestie z zakresu ich dziatalnosci. Dla lepszego upowszechnienia jej zapiséw
powinien zosta¢ opracowany jej skroét, ktory bytby rozpowszechniony wsréd pracownikow
urzedu i mieszkancow. Natomiast generalnie, strategia powinna byé wzglednie malych

rozmiaréw oraz napisana w sposoéb bardziej czytelny i zrozumialy.
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W naszej opinii przebieg spotkania jednoznacznie potwierdzit wyzej sformutowang teze o niskiej
randze zarzadzania strategicznego w samorzadzie olesnickim. Nasi respondenci, chociaz
wiedzieli o istnieniu strategii, to nie wykazywali sie jej szczeg6towa znajomosci. Bardzo niewielu z nich
stosowato jg w trakcie biezacej aktywnosci, a jeszcze mniejsza grupa czynita to regularnie.
Standardowym wyttumaczeniem byt tu natlok biezacych spraw nie pozwalajacy na zajmowanie sie
strategicznym zarzadzaniem. Ewidentnie marginalizowali oni swoja role w tym procesie wskazujac, iz
strategia ,zatrzymuje sie” na poziomie kierownictwa, ktére powinno jg znac¢ i stosowac¢, a nie dociera
na konkretne stanowisko. Powoduje to sytuacie w ktérej pracownicy i kombrki
organizacyjne w wiekszosci opierajg sie w swojej pracy na krétkoterminowych, nie zapisanych
planach, ktérych cele, czasami i przypadkowo zbiezne bylty z celami i konkretnymi dziataniami

umieszczonymi w strategii.

3. Ocena realizacji celow i zada n strategii.

Kolejna czes$¢ raportu zawiera ocene realizacji celéow i zadan strategii. Na podstawie ankiety
ewaluacyjnej dotyczacej realizacji zadan przedstawionych w dokumencie strategicznym nalezy
stwierdzi¢, iz z liczby 68 zadan sformutowanych w strategii w 2000 roku, zrealizowano w petni 31
zadan, 24 zostato zrealizowanych czesciowo lub sg trakcie realizacji, a 11 nie zrealizowano. Ocena
realizacji dwéch zadan byla tak ambiwalentna, iz pozostawiliSmy je bez jednoznacznego zapisu.
Powyzsze zestawienie mozna potraktowaé jako syntetyczng prébe oceny wykonania zadan

strategicznych w okresie obejmujacym implementacje dokumentu strategicznego.

Warto w tym momencie zaznaczy¢, iz ocena realizacji zadan jest trudna. Wynika ona min. ze
sprzecznych opinii formutowanych przez poszczeg6inych respondentéw. Wielu z nich bardzo
optymistycznie a inni pesymistycznie postrzegali stopien ich realizacji. Mimo dopytywania o szczegoty
czasami dodatkowych wyjasnien, nie udawalo sie uzyskaé¢ jednoznacznych opinii. Ponizej
zamieszczona tabela prezentuje generalng ocene dotyczacg realizacji zadan strategicznych

zamieszczonych w strategii rozwoju gminy na lata 2000-2010.

Tabela 1 Zadania strategiczne i ich realizacjaw la  tach 2000-2010

Zadania strategiczne Liczba zada n % realizacji zada h
Zadania w petni zrealizowane 31 45,6
Zadania zrealizowane w cz esci 24 353
lub kontynuowane
Zadania niezrealizowane 11 16,2
Zadania bez oceny 2 2,90
Razem: 68 100
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Tabelaryczne zestawienie $wiadczy o tym, iz zasadniczg czes$¢ zadan zawartych w strategii,
kierownicy referatéw lub jednostek organizacyjnych postrzegaja jako zrealizowane w catosci lub
zrealizowane czesciowo / bedace w trakcie realizacji. Stanowia one blisko 80% ogo6tu ocenianych
dziatan. Ponizej prezentujemy tabele ilustrujacg realizacje zadan ujetych w strategii rozwoju
Gminy w latach 2000 - 2010.
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3.1.

Ewaluacja Strategii Rozwoju Gminy Ole snica - cele i misje

EWALUACJA STRATEGII ROZWOJU GMINY OLE SNICA — CELE/MISJE

Bardzo prosz e oceni ¢ na podstawie swojej wiedzy i do $wiadcze h w jakim stopniu zostaly zrealizowane misje zapisan

Olesnica na lata 2000 — 2010. Prosz e oceni ¢ w skali:

SKALA OCENY REALIZACJI MISJI: 1 — niezrealizowana,

stopniu zrealizowana, 5 — zrealizowana

Tabela 2 Ewaluacja Strategii Rozwoju Gminy Ole

$nica - cele i misje

2 —w malym stopniu zrealizowana, 3 —w

MISJA

Misja 1. Stworzy € nowe miejsca pracy i dba € o popraw e warunkéw zycia mieszka ncow.

W uzasadnieniu stopnia realizacji misji dominowata

rozbudowa kanalizacji. Zdecydowanie gorzej oceniano
nowych miejsc pracy.

opinia, i Z szczegblnie zauwa zalna jest realizacja

misji w obszarze dbania o popraw € warunkéw 2zycia mieszka ncéw, zwtaszcza gdy chodzi o oc ene np.

realizacj @ celu- misji w zakresie tworzenie

$rednim stopniu zrealizowana, 4 —w du

e w Strategii Rozwoju Gminy

zym

STOPIEN REALIZACJI

2 3 4

5x 2X

W ocenie wi ekszosci respondentow realizacja
misji  polegaj acej na tworzeniu miejsc pracy
i dbato $ci o popraw e warunkdéw zycia zostata
oceniona na poziomie $rednim. Takich wskaza n
byto 5. Dwoje rozméwcédw uznalo, i z zostala ona
osiagnieta w du zym stopniu. Taka sama ich liczba,
nie uzasadniaj ac swojego stanow iska, nie
dokonata oceny. Rozméwcy wskazywali w swoich
odpowiedziach na trudno $¢ w jednoznacznej
ocenie stopnia realizacji misji —  celu, ze wzgl edu
na jego trudno mierzaln a formut e.
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Raport z ewaluacji Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Olesnica 2001 - 2010 N2

Misja 2 Podnie $¢€ poziom wyksztalcenia mieszka ncoéw

Wyrazone opinie i uzasadnienia:

1.

Te zadania realizuj g szkoly; podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszka Acow nie le zy

w gestii Urz edu Gminy. Przyktadem dziata n w tym zakresie mo ze by ¢ organizacja dojazdu
dzieci do szkét.

Wyksztatcenie, edukacja, szkolnictwo. Modernizac  ja, remonty w szkotach — budowa sali
gimnastycznej. Projekt o srodka wielofunkcyjnego— zako nAczenie budowy w 2011 roku. W tym
roku zakup 2,3 buséw do szko6t z mniejszych miejscow  o$ci. Uratowanie od likwidaciji
najmniejszej szkoty we Wszech $wietym.

Co prawda Gminny O srodek Pomocy Spotecznej organizuje wiele kurséw, sz kole A, spotka h

organizacyjnych, ale ludzie s g z natury leniwiicz esto nie korzystaj a z szans jakie si e im daje.

W Gminie Ole $nica ,,kuleje” tworzenie nowych stowarzysze  n. Efektem edukacji powinno by ¢
podnoszenie poziomu wiedzy mieszka ncow , na temat funkcjonowania spotecze  Astwa
obywatelskiego. Na t e chwil e rozwéj spotecze nstwa obywatelskiego jest maty. Edukacja ma
doprowadzi ¢ do tworzenia stowarzysze n, organizacji pozarz gdowych.

Niski poziom wiedzy na temat realizacji tego zad  ania. Ankietowanemu jest znany fakt istnienia
referatu ds. o $wiaty, ktéry prawdopodobnie realizuje zato  zenia tej ze mis;ji.

Caly czas prowadzone s g dziatania, stwarzanie warunkoéw, wykorzystywane s g srodki z Unii
Europejskiej; wszystko zale zy od konkretnej osoby, dziatania te gtéwnie prowadz i GOPS;
tworzone s g warunku ku realizacji misji i powinna by € ona nadal kontynuowana.

Wszystko zale zy od ludzi, szkolenia i warunki stwarzane przez gmi  ne nie s g wykorzystywane.

Podobnie jak w wy zej ocenianej misji, tak i w

przypadku tej polegaj acej na podniesieniu poziom

wyksztalcenia mieszka ncéw, jej realizacja zostata
oceniona przez wi ekszo$¢é na poziomie s$rednim.
Takich wskaza n byto 5. Jeden z rozméwcéw uznat,

iz zostata ona osi ggnieta w du zym stopniu.

11
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Raport z ewaluacji Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Olesnica 2001 - 2010

Misja 3 Zaspokoi € potrzeby zdrowotne i pomocy spotecznej mieszka

ncom w trudnej sytuaciji
zyciowej.

Wyrazone opinie i uzasadnienia:

1.

Osrodki funkcjonuj a w miare dobrze, wida ¢ popraw ¢ w dziatalno $ci Gminnego O $rodka
Pomocy Spotecznej po zmianie dyrektora. Jednak ze w tej materii jest wci gz wiele do
zrobienia.

Pomoc spoteczna GOPS-u. Potrzeby zdrowotne —
Program mammobusu — darmowe badania.

Gmina ma dwie przychodnie, w tym szcze gélnie jedn @ o bardzo dobrym standardzie
(Boguszyce - dla jednym stanowi to jednak problem z dojazdem, d latego niektérzy
mieszka ncy korzystaj a z osrodkéw zdrowia w mie $cie Ole $nica). Ankietowana podkre $la, ze
wiele dobrego zostato zrobione, ale zawsze w kw  estii ochrony zdrowia mo ze by¢ lepiej. Co do
kwestii pomocy spotecznej -  pytanie te powinno by € skierowane do Gminnego O s$rodka
Pomocy Spoteczne;.

Urzednicy przejmuj g sie losem mieszka ncow, informuj g ich. Realizowane jest wiele projektow,
pozyskiwane s g $rodki na pomoc dla mieszka ncéw Gminy.
Utworzono Gminny O srodek Pomocy Spotecznej, ktéry pr
mieszka Acow gminy.

Na terenie gminy dziataj a Zaklady Opieki Zdrowotnej (dwa publiczne m.in. w B oguszycach
i Ligocie). powinno powsta ¢ wiecej osrodkéw zdrowia. je $li znalaztby si @ kto$ kto chce
otworzy € ZOZ gminy jak najbardziej stworzy ku temu warunki

GOPS dociera wsz edzie, wszyscy wiedz g gdzie znajduje si e siedziba GOPS i mieszka hcy
zawsze mog a sie tam zgtosi €. Funkcjonuj a os$rodki zdrowia i wszyscy maj @ do nich dost ep

dotacja na remonty obiektow SP ZOZ.

eznie dziala w kwestii pomocy dla

Realizacja  trzeciej misji  okre s$lanej jako
zaspokajanie potrzeb  zdrowotnych i pomocy
spotecznej mieszka Ancom w trudnej sytuacji
zyciowej zostata oceniono na poziomie $rednim.

Takich wskaza n byto 4.

12
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Misja 4 Stworzy € mozliwo $ci do aktywnego odpoczynku i kulturalnego sp edzania czasu wolnego.

Wyrazone opinie i uzasadnienia:

1.

©o~No

Dzialajg nowe s$wietlice. Dzieci i doro $li moga spedzaé czas wolny m.in. na salach
gimnastycznych. Funkcjonuje jeden Orlik, z ktéreg 0 korzystaj 9 takze mieszkancy Miasta
Olesnica. Drugi Orlik jest w planach.

Kultura — GOK dziata pr eznie, istniej @ swietlice wiejskie. Sale gimnastyczne przy szkotach
stuza jako miejsce wypoczynku i rekreacji — nieodptatne zajecia sportowe. Na terenie gminy
otwarty basen w o $rodku turystycznym ,Relax”. Wspdlnie Z gmina miejsk a projekt ,Aktywna
Olesnica” - maj acy na celu rozpropagowanie marki Ole  $nica

Ankietowana miata problem z jednoznacznym okre  $leniem w jakim stopniu misja ta zostata
zrealizowana poniewa z wiele z tych zada h nalezy do Gminnego O srodka Kultury i to wia $nie
ta jednostka organizacyjna powinna si e na tej temat wypowiedzie €.

Nie ma infrastruktury ,, naturalnej” do wypoczynku. Istniej @ niedostatki turystyczne,
problemem jest réwnie z brak promocji. Problemem s a réwnie z $ciezki rowerowe, jest to
zawarte w strategii, ale brakuje realizacji tego pr zedsiewziecia. Gmina przej efa osrodek,,
Relax”, ktéry mogiby sta ¢ sie ciekaw g propozycj g dla mieszka ncéw i turystéw.

Gminny O srodek Kultury bardzo dobrze wyko nuje swoje dziatania. Wdra za bardzo du zo
wiasnych inicjatyw.

Na terenie gminy sukcesywnie realizowane s g dziatania z tej misji m.in. remonty.

Wybudowane zostaly boiska, sale gimnastyczne, si  townie.

Bardzo dobrze du ze mozliwo $ci je $li chodzi o misj e 4: sq dni seniora, funkcjonuj g swietlice,
GOPS m.in. wspotpracuje z GOKiem, nie ma problemow w zakresie tej misji. Mlodszy czy
starszy ka zdy znajdzie co § odpowiedniego dla siebie.

Ocena realizacji czwartej misji polegaj acej na
tworzeniu mo zliwo $ci do aktywnego od poczynku
i kulturalnego sp edzania czasu wolnego

13
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3.2. Ewaluacja Strategii Rozwoju Gminy Ole $nica - zadania
EWALUACJA STRATEGII ROZWOJU GMINY OLE SNICA — ZADANIA

Bardzo prosz e oceni ¢ na podstawie swojej wiedzy i do $wiadcze n w jakim stopniu zostaly zrealizowane zadania zapis  ane w Strategii Rozwoju Gminy
Olesnica na lata 2000 — 2010. Prosz e oceni ¢ w skali:
Skala oceny stopnia realizacji: 1 + niezrealizowane |, 2 —w pewnym stopniu zrealizowane, 3 — zrealizowa ne w pelni

Misja 1: Stworzy € nowe miejsca pracy i dba € o popraw e warunkow zycia mieszka AcOw.

Tabela 3 Cel gtowny 1.1. Poprawi € atrakcyjno $€ inwestycyjn a gminy.

Czy
zadanie
powinno

by é
kontynuo
wane w

nowej
strategii?

TAK — NIE

Stopie n . — . . 0 2
L . = Jezeli zadania nie zrealizowano w petni to prosz e okre $li¢ tego
Cele szczegotowe (zadania) realizacji

(1-3) przyczyny.

Zadanie nalezy zakwalifikowaé jako czesciowo zrealizowane. Jest to
w planach, ale bedzie trudne do realizacji. Do tej pory nie byto woli ze
1.1.1. | Wyodrebni¢ obszary pod inwestycje 1-2 strony kierownictwa na realizacje tego zadania. Przeszkodg do|[XITak
wyodrebnienia obszaréw pod inwestycje jest na razie budowa drogi S8,
musi ona zosta¢ zakonczona. Wymaga kontynuaciji.

Zadanie zrealizowane w pewnym zakresie. Podatki dla przedsiebiorstw nie
byly drastycznie podnoszone, sg nawet nizsze niz w miescie Olesnica.
Wspiera sie przede wszystkim MSP. Jeden z ankietowanych ocenit, iz,
zadanie zostalo zrealizowane w 90%, bowiem ,buduje sie drogi,
oczyszczalnie i dofinansowanie w tych kwestiach dalej bedzie
funkcjonowac”. Zadanie wymaga kontynuacji.

Zadanie nie bylo realizowane. Nie bylo promocji w kwestiach
inwestycyjnych. Ankietowani nie byli w stanie okresli¢ dlaczego tak sie
113 Zorganizowac¢ kompleksowg i skuteczng promocje gminy 1 dziato. Powinna zosta¢ stworzona kompleksowa i skuteczna promocja
= | w zakresie jej oferty inwestycyjne;. w zakresie oferty inwestycyjnej. Pewne dziatania zostaly podjete, jednak
byly one szczatkowe — dlatego powinny takie dziatania znalez¢ sie w nowej
strategii.

Obwodnica zostata wybudowana i funkcjonuje (jest czescig trasy S8).
1.1.4. | Wesprze¢ budowe obwodnicy olesnickiej. 3 Podczas jej realizacji nie bytlo zadnych probleméw. Nalezy wspiera¢ prace | [INie
zwigzane z jej konserwacjg i ewentualng modernizacja.

1.1.2. |Stworzy¢ system zachet dla inwestoréw 2 OTak

OTak
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Tabela 4 Cel gtbwny 1.2. Uporz adkowa € gospodark e wodno- $ciekow g gminy.

Czy
zadanie
powinno
by ¢
kontynuow

Stopie n

: : : S Jezeli zadania nie zrealizowano w petni to prosz e okre slié tego
Zadanie realizacyjne realizacji

(1-3) przyczyny. ane w
nowej
strategii?
TAK — NIE

Zadanie nie zostato zrealizowane, nie podigczono wsi Dabrowa do
oczyszczalni miejskiej. Brak planu i $rodkéw realizacji takiego projektu.
Byly tez inne priorytety (inne wsie zostaly podiaczone). Zostata
przygotowywana koncepcja programowa i przestrzenna, gdzie zawarte sg
cele i srodki gminnej gospodarki wodno — $ciekowej. Tam okreslono, ktére
wsie bedg podigczone do oczyszczalni miejskiej, a ktére nie. Wymaga to
dogtebnej analizy. Zmiana przepisow w 2010 roku spowodowata
koniecznos¢ zaktualizowanie kwestii oczyszczalni.

Zadanie nalezy traktowa¢ jako wykonane. Wybudowano nowg
oczyszczalnie. Nie wystgpity Zadne problemy w jego realizacji. XINie
Zadanie nie zrealizowane. NieciszOw nie zostat podigczony do
oczyszczalni miejskiej, ale podiaczono jg do oczyszczalni znajdujacej sie w
Bystrem. Brak byto srodkéw finansowych. Projekt zostat opracowany,
jednak nie wiadomo czy bedzie realizowany, gdyz sg to ogromne koszty
dla gminy. Ulegly zmianie realia, uwarunkowania dlatego tez podjeto inne
dziatania. Zadanie nie powinno (nie bedzie) kontynuowane ze wzgledéw
ekonomicznych i finansowych. Jest zbyt mata liczba korzystajacych
i pozadanym wyjsciem powinny byé przydomowe oczyszczalnie $ciekow.
W takim sensie zadanie powinno byé przeformutowane i dalej
kontynuowane w celu rozwigzania problemu.

Zadanie, w opinii rozmoéwcoéw, zrealizowane. Oczyszczalnia jest caly czas
1.2.4. | Podigczy¢ do oczyszczalni miejskiej wies Boguszyce. 3 rozbudowywana, powstajg nowe budynki i sg sukcesywnie podtgczane do
sieci.

Zadanie zrealizowane. Oczyszczalnia jest caly czas rozbudowywana,
1.2.5. | Podigczy¢ do oczyszczalni miejskiej wies Spalice. 3 powstajg nowe budynki i sg sukcesywnie podigczane (i tylko w tym sensie XINie
powinno by¢ kontynuowane).

Zadanie zrealizowane. Oczyszczalnia jest caly czas rozbudowywana,
nowe budynki sg sukcesywnie poditgczane do sieci.

1.2.1. | Podigczy¢ do oczyszczalni miejskiej wies Dabrowa. 1 XITak

1.2.2. | Podigczy¢ do oczyszczalni miejskiej wies Bystre. 3

1.2.3. | Poditgczy¢ do oczyszczalni miejskiej wies Nieciszéw. 1 XINie

XINie

1.2.6. | Podigczy¢ do oczyszczalni miejskiej wies Smardzow. 3 ENie

15



&
\\! ¥ Gmina
A/ Olesnica

—

Raport z ewaluacji Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Olesnica 2001 - 2010
Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Olesnica na lata 2011 — 2020

1.2.7.

Podtgczy¢ do oczyszczalni miejskiej wies Jenkowice.

Zadanie nie zrealizowane. Nie planowano tej inwestycji z powoddéw
finansowych.  Zostala  przygotowywana  koncepcja  programowo
i przestrzenna gospodarki wodno — $ciekowej i tam bedzie okreslone, ktore
wsie bedg poditgczone do oczyszczalni miejskiej, a ktére nie. Sg mozliwe
dwie opcje postepowania: podigczenia do lokalnej oczyszczalni Sciekow
lub przydomowych oczyszczalni.

XINie

1.2.8.

Zbudowac oczyszczalnie $ciekéw dla wsi lezacych
w zlewni rzeki Widawy (Ligota Mata, Krzeczyn).

Zadanie nie zrealizowane. Nie bylo takiego projektu a w miare uptywu
czasu mieszkancy sami sobie wybudowali przydomowe zbiorniki $ciekow.
Budynki sg zbyt rozrzucone aby oczyszczalnia byta optacalna.
Rozwigzaniem sg przydomowe oczyszczalnie. ldentyczna sytuacja jak
w Dabrowie.

XINie

1.2.9.

Wesprze¢ budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Zadanie w czesci realizowane. Istotna kwestia bylo dofinansowanie
z Funduszu Ochrony Srodowiska, z ktérego gmina uzyskiwata 60% zwrotu
kosztéw. Respondenci nie sg pewni jak bedzie to realizowane
w nastepnych latach. Wstrzymano inwestycje na rok (z dniem 1.11.2012
bedzie wznowiona. Budowa takich oczyszczalni jest dofinansowana przez
FOSIGW. Od dnia 1.01.2010 nie istnieje gminny fundusz celowy i nie ma
mozliwosci prawnych dofinansowania. Zadanie to bedzie dofinansowane
dalej na mocy uchwaly rady gminy i po przedstawieniu odpowiedniej
dokumentacji.

XITak

1.2.10.

Znalez¢ i wyznaczy¢ tereny pod wysypisko smieci.

Zadanie nie zostato zrealizowane. Ankietowany uwaza, ze istniejace
wysypisko spelnia dobrze swoje zadanie i nie widzi powodu aby tworzy¢
nowe. Ze wzgledéw technicznych i ekonomicznych gmina przystapita do
porozumienia miedzygminnego, ktére realizuje program ,Modernizacja
systemu gospodarowania odpadami na terenie potudniowej wielkopolski
i czesci powiatu olesnickiego”. Gmina bedzie uczestniczy¢é w jego
realizaciji.

XINie

1.2.11.

Sprywatyzowac ustugi zwigzane z wywozem Smieci
z indywidualnych gospodarstw domowych.

Projekt zostat zrealizowany. Wywozem odpaddw zajmujg sie rézne firmy,
w tym spétka miejska (dobrze spetnia swoje zadania). Wywdz odpadéw
jest prowadzony przez przedsiebiorcow po otrzymaniu pozwolenia od
wojta. Mieszkancy podpisujg z nimi umowy. Wojt ma w tutaj funkcje
kontrolne. Na terenie gminy dziata kilka przedsiebiorstw zajmujacych sie
wywozem nieczystosci, nie ma jednego dominujgcego. Planowana zmiana
ustawodawstwa w zakresie gospodarki odpadami w najblizszym czasie
spowoduje konieczno$¢ podjecia przez gmine waznych decyzji w tej
kwestii.

XINie
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Tabela 5 Cel gtéwny 1.3. Umo zliwi ¢ mieszka ncom fatwe i bezpieczne poruszanie si e w obr ebie

Czy
zadanie
powinno
: : : Stopie n Jezeli zadania nie zrealizowano w petni to prosz e okre slié tego e
Zadanie realizacyjne N kontynuow
realizacji przyczyny.
ane w
nowej
strategii?
TAK — NIE
1.3.1. Poprawi¢ istniejace potaczenie lokalne Sokotowice- 3 Zadanie zrealizowane. Nie byto w trakcie realizacji zadnych utrudnienh. XINie
Boguszyce.
Poprawi¢ istniejace potgczenie lokalne Ligota Mata- Zadanie zrealizowane cze$ciowo. Jest wykonywane zgodnie z planem. Ze
1.3.2. 2 L ! . 7 XITak
Krzeczyn. wzgledéw finansowych jest realizowane w dwoch etapach.
e . . Zadanie niezrealizowane z powodu budowy trasy szybkiego ruchu (dopiero
1.3.3 Poprawi¢ istniejace potaczenie lokalne Jenkowice- 1 po zakonczeniu tej priorytetowej inwestycji gmina powrdci do realizacji tego
e Smardzow. zadania) XITak
Poprawi¢ istniejgce potgczenie lokalne Ciesle- Zadanie w pei zrealizowane (nie byto zadnych utrudnien).
1.3.4. . 3 .
Sokolowice. XINie
. Zadanie niezrealizowane. Trudnos¢ w jego realizacji wynikata z faktu, iz sg
1.3.5. | Poprawi¢ istniejgce potaczenie lokalne Swierzna-Smolna. 1 to drogi powiatowe. Ze strony gminy nie ma zadnych przeszkod.| OTrudno
Planowano zbudowac¢ skrét tego potaczenia, ale go nie wykonano. powiedzie¢
Poprawi¢ istniejgce potaczenie lokalne Smolna-Nowa Zadanie jest wykonywane zgodnie z planem. z powodow finansowych dwa
1.3.6. : 2 X .
Ligota. etapy tego zadania zostaty zrealizowane. XITak
Poprawi¢ istniejgce potaczenie lokalne Bystre-Ligota Zadanie w trakcie realizacji. Wykonawca stwarzat pewne problemy — m.in.
1.3.7. X 2
Wielka. opuszczat plac budowy. XITak
Poprawi¢ istniejgce potaczenie lokalne Poniatowice- Zadanie zrealizowane. Nie byto zadnych przeszkod w realizacji.
1.3.8. . 3 .
Osada Lesna. XINie
. . . Zadanie niezrealizowane. Priorytetem jest wykonanie oswietlenia
8.9 | Zbudowac droge wewnatrzosiedlowa w Osadzie Bystre. L i kanalizacji a dopiero potem zacznie sie realizacja tego zadania. XITak
Zbudowac droge wewnatrzosiedlowa w Boguszycach Zadanie zrealizowane. Byly pewne problemy przy wspoéipracy ze
1.3.10. : 3 . . .
Osiedlu. wspolnotg osiedlowa. XINie
Zbudowaé chodniki oraz bezpieczne zatoki i przystanki Zadanie zrealizowane. Nie byto zadnych przeszkéd w realizaciji.
1.3.11. autobusowe w Jenkowicach 3 .
: . XINie
w zwigzku ze wzrostem natezenia ruchu drogowego.
Zbudowac chodniki oraz bezpieczne zatoki i przystanki Zadanie cze$ciowo zrealizowane. jesli chodzi o chodniki i przystanki OTak
1.3.12. autobusowe w Sokotowicach 2 autobusowe przy drogach gminnych to tak zostalo to zrealizowane. ale ONie
w zwigzku ze wzrostem natezenia ruchu drogowego. przy drodze nr 25 nie poniewaz tym obszarem znajduje sie pod zarzadem | OTrudno
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w
¥

Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych, gmina tylko dofinansowuje to zadanie | powiedzie¢
Zbudowaé chodniki oraz bezpieczne zatoki i przystanki Zadanie zrealizowane. Nie byto zadnych przeszkéd w realizacji
1.3.13. autobusowe w Boguszycach ' Y yeh p I XINie
w zwigzku ze wzrostem natezenia ruchu drogowego.
Zbudowac chodniki oraz bezpieczne zatoki i przystanki Zadanie zrealizowane w calosci. bez przeszkéd
1.3.14. autobusowe w Ligocie Malej ' P ‘ XINie
w zwigzku ze wzrostem natezenia ruchu drogowego.
Posz_erzyc Obsz"flr _komumkacp m'.eJSk'eJ we W.Spo*pfacy Zadanie zrealizowane. Gmina Olesnica otacza miasto i stagd waga tego
1.3.15. z miastem Olesnica na podstawie dokonanej analizy . .
, S zadania. XINie
potrzeb i mozliwosci.
1.3.16. Zweryfikowaé i poprawi¢ oznakowanie drog. Zadanie wykonano w ciggu trzech lat. Jedyng przeszkodg byly warunki _
atmosferyczne. XINie
Zmodernizowaé droge wewnatrzosiedlowg w Zadanie zrealizowane w calosci (powtdrzenie z pkt. 1.3.10)
1.3.17. : .
Boguszycach Osiedlu. XINie
. : . Zadanie w pei zrealizowane (nie bylo Zzadnych przeszkéd w trakcie
1.3.18. Zbudowac droge we wsi Wyszogrod. realizacji). XNie
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Misja 2: Podnie §¢ poziom wyksztatcenia mieszka ncow

Tabela 6 Cel gtbwny 2.1 Dalszy rozw0j i modernizacj a istniej acej bazy szkolnej na terenie gminy Ole  $nica.

Czy

zadanie
powinno
: . . Stopie n Jezeli zadania nie zrealizowano w petni to prosz e okre $li¢ tego ok
Zadanie realizacyjne e kontynuow
realizacji przyczyny.
ane w
nowej
strategii?
TAK — NIE
ST Modernizacja sieci szkolnej polegajaca na likwidacji Zadamg zreallzowar]e. W;zystkle_squiy sq w obrebie jednego budynku. _
=% | oddziatéw znajdujacych sie poza macierzysta szkofa. 3 W opinii respondentéw taki stan miat miejsce zawsze. XINie
Zadanie czesciowo zrealizowane. Szkota rozbudowana i po czesci
2 wyremontowana. Sg prace wymagajace kontynuacji (remont dachu). | XITak

21.2. | Wyremontowa¢ i rozbudowac szkolg w Smolnej. Szkota powinna by¢ dalej rozbudowywana, w kontekscie przyjmowania

6-latkdw do pierwszej klasy od 2012 roku).

Zadanie czesciowo zrealizowane. Remonty sg stale potrzebne. Sytuacja
2 jest analogiczna jak powyzej. Dyrektor szkoly ma plany aby dotozy¢ | XITak
srodkéw finansowych i rozbudowac szkote. Wiadze gminy sg za. W szkole
zawsze wykonywano remonty w ramach powstajgcych potrzeb.

2.1.3. [Wyremontowac¢ i rozbudowac¢ szkote w Ligocie Mate;j.

214 Zlikwidowac¢ szkote w Boguszycach i przenies¢ do Zadanie zrealizowane. Szkofa zostata przeniesiona do budynku w miescie
" | Sokotowic. 3 Olesnicy a nie do Sokotowic. XINie
Zadanie czesciowo zrealizowane. Bylty prowadzone pewne remonty, | XITak
B! | Podjag inwestycje w szkole w Poniatowicach 2 wymieniono system ogrzewania. Zadanie nieprecyzyjnie sformutowane, | XITrudno
o ' trudno odnies¢ sie do tej kwestii, nie wiadomo dokladnie o co w nim | powiedziec¢
chodzito.
Zadanie cze$ciowo zrealizowane. Przejeto budynek po koszarach. Gmina
. , . . 2 ma w tej chwili wlasny budynek w ktérym miesci sie Gimnazjum. Szkofa | XINie
2.1.6. é?bfez_pleczyc tytut prawny dq uzytkowania ZSZ w zostala przeniesiona do Olesnicy na ul. Wilehska. Nie wiadomo dokiadnie
esnicy na potrzeby gimnazjum. : " ' . . .
0 co chodzito w kwestii zabezpieczenia tytutu prawnego do uzytkowania
ZSZ.
Zadanie czesciowo zrealizowane. Ankietowany nie wie czy zostato to | [XITak
217 Rozwija¢ baze dydaktyczno-naukowg na bazie ZSZ w 2 zrealizowane. To jest w gestii szkét. To zadanie jest ciggle realizowane. ONie
= | Olesnicy. OTrudno

powiedzie¢
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Tabela 7 Cel giéwny 2.2 Zapobiega ¢ odptywowi uczniéw do szkét podstawowych w mie scie.

Czy
zadanie
powinno
by ¢
kontynuow
ane w
nowej
strategii?
TAK — NIE
MTak

: : : Stopie n Jezeli zadania nie zrealizowano w petni to prosz e okre slié tego
Zadanie realizacyjne

realizacji przyczyny.

2.2.1. |[Monitorowaé organizacje transportu uczniéw do szkét. Zadanie zrealizowane. Wymaga ona jednak kontynuaciji.

Zadanie czesciowo zrealizowane. Szkoly sg reklamowane np. przez strony
internetowe. Dyrektorzy dzialajg w tym zakresie (organizujg i wygrywajg
réznorakie konkursy co przyczynia sie do ksztaltowania pozytywnego
wizerunku szkoét). Prowadzenie takich kampanii powinno sie przekazac | [Tak
dyrektorom szkét. Mimo kampanii dzieci i tak uciekajg. Problemem jest
zasciankowe myslenie, ze szkoly gminne sg gorsze. Staba infrastruktura
szkét sprawia, ze dzieci uciekajg do gimnazjum w miescie Olesnica. Moze
ukonczenie sali przy gimnazjum sprawi, ze zainteresowanie bedzie
wieksze. Dodatkowo nie ma odpowiednich $rodkéw finansowych.

Zadanie czesciowo zrealizowane. Sytuacja jak wyzej. Ciezko to
Przeprowadzi¢ kampanie informacyjno-promocyjna 2 jednoznacznie oceni¢, czasami w gazetach pojawiaja sie jakies informacje | OTak
warunkow nauczania w szkotach gminnych. na temat warunkéw nauczania. Podobnie jak w zadaniu poprzednim,
gtéwnie szkoly powinny sie zajg¢ takg kampania.

Rozwinaé¢ system zaje¢ pozalekcyjnych we wszystkich Zadanie czesciowo zrealizowane. Srodki finansowe s3 duzym | OTak
szkotach gminnych. 2 ograniczeniem.

Zadanie w petni wykonane. Nie ma w tej chwili szkoly gminnej, ktéra nie
3 miataby podigczonego Internetu. CNie
Zadanie czesciowo wykonane. W niektorych szkotach tacy specjalisci sg
zatrudnieni, na cze$¢ etatu. Srodki finansowe sg gléwnym ograniczeniem
(zatrudnienie specjalistow duzo kosztuje). Jest to zwigzane z obowigzkiem | CTak
2.2.6. |Zatrudni¢ logopede, psychologa i pedagoga. 2 ustawowym: dla oddziatdbw przedszkolnych tacy specjalisSci majg byé
obowigzkowo zatrudnieni od 2011 roku, dla reszty od 2012. Péki co nie
w kazdej szkole sg tacy specjalisci. Wydatki na szkoty w budzecie gminy to
wydatek rzedu 9 min zlotych rocznie.

Zadanie czesciowo zrealizowane. Zbyt malo Srodkéw finansowych.
Niektore szkoly radzg sobie same. Dawniej istniat Zaklad Oswiaty
2.2.7. |[Wyposazy¢ swietlice szkolne we wszystkich szkotach. 2 Samorzadowej, teraz sg to odrebne jednostki i one odpowiadajg przed | [Tak
waojtem a nie przed kierownikiem tego referatu. Nie we wszystkich szkotach
Swietlice sg nalezycie wyposazone, ale w wielu duzo juz zostalo zrobione.

Przygotowac materiaty do kampanii informacyjno-

Z2 promocyjnej warunkéw nauczania w szkotach gminnych. 2

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5. |Podiaczy¢ kazdg szkote do sieci internet.
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Zadanie czesciowo zrealizowane. Jest taki system, specjalna uchwata
0 uczniach uzdolnionych sportowo, sg nagrody; nauczyciele dostajg

) . . - . dodatek motywacyjny; sa nagrody dla najlepszego nauczyciela | 0Tak
Stworzy¢ system nagradzania najzdolniejszych uczniéw . . : : o
g - - . (wychowawcy), najlepszej klasy. Nie ma uchwaly co do nagradzania dzieci
2.2.8. |w gminie i motywacji nauczycieli pracujacych z L ; . A ; .
; L . S szczegOlnie uzdolnionych. Moze bedzie jakie$ stypendium, moze
najzdolniejszymi uczniami. . . . . )
w nastepnym roku, moze za kilka lat. Motywacje nauczycieli natomiast
pozostajg w gestii dyrektora szkoty, ktoéry wnioskuje do wéjta o przyznanie
nagrody.
Zwickszvé doposazenie szk6t w srodki dvdaktvezne i Zadanie czesciowo zrealizowane. Jest szansa na fundusze z Unii|OTak
2.2.9. VIQKSZY P y Y Europejskiej. Jedne szkoly sobie radzg lepiej, inne gorzej. To zalezy od | ONie
ksiegozbiory. .
dyrektoréw.
OTak
Opracowac¢ system zachet dla nauczycieli jezykéw Trudno oceni¢ stopien realizacji. Ankietowani nie mieli wiedzy na ten|[CNie
2.2.10.
obcych. temat. XITrudno
powiedzie¢
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Misja 3 Zaspokoi ¢ potrzeby zdrowotne i pomocy spotecznej mieszka ~ Acom w trudnej sytuacji  zyciowej.
Tabela 8 Cel gtowny 3.1 Utrzyma ¢ os$rodki zdrowia w Boguszycach i Ligocie Polskiej.

Czy

zadanie
powinno
: : : Stopie n Jezeli zadania nie zrealizowano w petni to prosz e okre slié tego e
Zadanie realizacyjne N kontynuow
realizacji przyczyny.
ane w
nowej
strategii?
TAK — NIE
311 Wygospodarowa¢ srodki na osrodek zdrowia 3 Zadanie zrealizowane. Osrodek jest najlepszy gminie. Nie bylo problemow, | CINie
™" | w Boguszycach. caly czas kontynuowane jest to zadanie.
Wygospodarowag $rodki na osrodek zdrowia w Ligocie Zadanie czeéciowo_ zrealizowane. Sg przek:_:tzywan(_a srodki finansowe na
3.1.2. Polskiej 2 remonty (potozenie dachéwek, elewacja). Nie bylo probleméw | XITak
' z wygospodarowaniem srodkéw, ale musi to zadanie by¢ kontynuowane.

Tabela 9 Cel gtéwny 3.2 Zapewni € mieszka hcom gminy dost epno $€ ustug rehabilitacyjnych, leczniczych i terapeutycz nych.

Czy
zadanie
powinno
by ¢
kontynuow
ane w
nowej
strategii?
TAK — NIE

Stopie n Jezeli zadania nie zrealizowano w petni to prosz e okre $li¢ tego

Zadanie realizacyjne L
realizacji przyczyny.

Wspieraé utworzenie w Boguszycach Osiedlu osrodka
3.2.1. |warsztatOw terapii zajeciowej poprzez wstrzymanie 3 Zadanie zrealizowane. Nie byto probleméw w trakcie realizacji zadania. CNie
sprzedazy obiektu w Boguszycach.

322 Stworzy¢ dogodne warunki dzierzawy pomieszczen

obiektu w Boguszycach. 3 Zadanie zostalo zrealizowane. Nie byto przeszkéd w jego realizaciji. CNie

Ankietowani mieli trudno$¢ w ocenie zadania. Gmina nie podejmowata
dziatan zmierzajgcych do utworzenia osrodka. Zadanie nie zostato
zrealizowane, nie jest wiadomo dlaczego. Na terenie gminy dziala|[XITak
1 Powiatowy Dom Pomocy Spotecznej w Ostrowinie, ktéry realizuje funkcje
0 zasiegu powiatowym. Respondenci sg podzieleni co do przysziosci tego
zadania. Przedstawiciel GOPS dostrzega potrzebe powotania takiej
placowki, gdyz GOPS wysyla podopiecznych do innych o$rodkéw.

Wspiera¢ utworzenie zaktadu opiekuriczo-leczniczego na

3.2.3. ) .
terenie gminy.
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Misja 4 Stworzy € mozliwo sci do aktywnego odpoczynku i kulturalnego sp  edzania czasu wolnego.

Tabela 10 Cel gtbwny 4.1 Rozwin a¢ baze kulturaln g i sportowo-rekreacyjn a.

Czy
zadanie
powinno
byé
kontynuow
ane w
nowej
strategii?
TAK — NIE

: . . Stopie n Jezeli zadania nie zrealizowano w petni to prosz e okre $li¢ tego
Zadanie realizacyjne

realizacji przyczyny.

Zadanie cze$ciowo zrealizowane. Od 2009 roku trwa remont. Sg

Zaadaptowacé swietlice w Poniatowicach na sale opOznienia z jego realizacja. To najwieksza sala w gminie, kiedy$ byt to | XINie

4Ll sportowo-widowiskowa. 2 budynek GOK. W najblizszym czasie zostanie ukohczona w zwigzku z tym
nie ma potrzeby kontynuacji zadania.
OTak
. sl . . . . ONie
4.1.2. | Zmodernizowac¢ $wietlice w Bogustawicach. Brak informacji ze strony respondentow. X Trudno
powiedzie¢

Zadanie niezrealizowane. Nie powinno by¢ kontynuowane. Takg funkcje
dzisiaj spetnia sala sportowa nieistniejacej szkoty. W ramach programu
,Dom kultury plus” pojawit sie nowy pomyst wybudowania GOK, ktory
4.1.3. |Rozbudowac sale widowiskowg w Boguszycach. 1 miatby by¢ centrum kulturalnym. Mialaby powsta¢ sala widowiskowa, | XINie
studio nagran (wiele zespoldw wyraza che¢ nagrywania plyt i takie
rozwigzanie jest najkorzystniejsze). Wszystko po to by wyj$é naprzeciw
mieszkancom i stowarzyszeniom.

Zadanie zrealizowane. Prawie kazde boisko ma szatnie. Z wykonaniem nie

4.1.4. | Wyposazy¢ boiska w szatnie. 3 byto wiekszych problemow. XNie
Zadanie czesciowo zrealizowane. Powinno by¢ kontynuowane, poniewaz
4.1.5. |Zalozy¢ ogrzewanie w Swietlicach. 2 niektore swietlice nie majg nie majg wystarczajgcego ogrzewania. Musza | XITak

by¢ dogrzewane. Trzeba stworzy¢ jednolity system grzewczy.

Zadanie czesciowo zrealizowane. W nowej strategii nalezy je
przeformutowaé na ,,Ozywienie punktéw bibliotecznych”. Punkty | XITak
biblioteczne biorg ksigzki z biblioteki i je dalej wypozyczajg. Biblioteki
Przekazac¢ ksiegozbiory biblioteczne do bibliotek powinny wychodzi¢ do mieszkancéw a nie na nich czeka¢. GOK chciatby
szkolnych i udostepni¢ mieszkancom. wprowadzenia programu komputerowy MAK Plus (elektroniczna baza
ksigzek). W dalszej perspektywie nalezy go przytaczy¢ do programu
ALEP, ktéry jest baza ksigzek obejmujacg Dolny Slask. Takie dziatania
aktywizujg mieszkancéw.

4.1.6.
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Tabela 11 Cel gtéwny 4.2 Skutecznie promowa € ofert e kulturalno-sportow

Czy
zadanie
powinno
: : : Stopie n Jezeli zadania nie zrealizowano w petni to prosz e okre slié tego e
Zadanie realizacyjne N kontynuow
realizacji przyczyny.
ane w
nowej
strategii?
TAK — NIE
Obracowaé i wvdawaé whasny informator kulturalno- Zadanie jest realizowane na biezaco. Opracowano informator i byt|[XITak
4.2.1. P y y 3 wydawany jako Informator Gminny. Urzad przejgt to zadanie. GOK
sportowy. . e
chciatby wydawaé¢ swoj biuletyn.
Opracowaé program promocii oferty kulturalno-sportowej Zadanie czesciowo zrealizowane. Brakowato dotychczas nowoczesnych
4.2.2. min 2 programéw promaocji. Obecnie sytuacja sie zmienia. Forma promociji jest [ XITak
gminy. modyfikowana. Powinno by¢ dalej wdrazane.
Wdrozy¢ program promocji oferty kulturalno-sportowej Zadanie cze$ciowo zrealizowane. Promocja powinna by¢ prowadzona
4.2.3. |gminy. 2 w roznych formach, w ciekawszy sposob. Nalezy korzysta¢ z r6znych | XITak
Srodkow.
Zadanie zrealizowane. Strona istnieje 2 lata. Jest na biezaco uaktualniana
i teraz ,0zyta”. Problemem sa koszty. Wiele os6b z niej korzysta. Wymaga
4.2.4. |Stworzyé¢ i redagowac¢ gminng witryne internetowa. 3 doskonalenia: nie wszystkie informacje sg tatwo dostepne (np. dokument | [ Tak
strategii), zdarzajg sie bledy, nalezaloby jg wzbogaci¢. Wiele jednostek
gminnych ma wiasne strony (GOK, szkoly i inne).

24



‘.w . .. . . . * *
“-%\/f’ggsi;ga Raport z ewaluacji Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Olesnica 2001 - 2010 N

—_— Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Oleénica na lata 2011 — 2020 !'éé

Tabela 12 Cel gtéwny 4.3 Rozwija ¢ funkcje turystyczno-wypoczynkowe na terenie

Czy

zadanie
powinno
: : : Stopie n Jezeli zadania nie zrealizowano w petni to prosz e okre slié tego e
Zadanie realizacyjne N kontynuow
realizacji przyczyny.
ane w
nowej
strategii?
TAK — NIE
431, |Wskazanie terenéw pod rozwéj agroturystyki. 3 ngame zreahzo_vyane. Gm_ma sf[wo_rzy%a warunki dla rozwoju agroturystyki. ENie
Nie mamy petnej informacji o dziatajgcych gospodarstwach.
Zadanie zrealizowane. Gmina nie dysponuje terenami (by¢é moze
4.3.2. | Wskazanie terenéw pod budowe domoéw letniskowych. 3 w przysziosci). W planach zagospodarowania sg wyznaczane tereny pod Trudno
budowe domkow letniskowych. powiedzie¢
. L . Zadanie czesciowo zrealizowane. Zamiast ogrodow jordanowskich
MR | Stworzy¢ ogrodki jordanowskie. 2 wybudowano place zabaw. Powstajg coraz to nowe place. XINie
Nie dopusci¢ do sprzedazy mienia komunalnego . . e . XINie
. . . . Zadanie zrealizowane. Stworzono baze wypoczynkowa, swietlice, boiska.
4.3.4. |sluzacego mieszkancom gminy do aktywnego 3 . ienia niadv sie ni bedzi
wypoczynku. Gmina tego mienia nigdy sie nie pozbedzie.
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4. Ogolne spostrze zenia i wnioski wyptywaj ace
z ewaluacji strateqii.

Na podstawie analizy dokumentéw strategicznych oraz w oparciu o analize danych empirycznych
zebranych w trakcie procedury ewaluacyjnej sformutowano nastepujace wnioski ogélne dotyczace

realizacji "Strategii rozwoju gminy Olesnica”:

» Dokument ,Strategii rozwoju gminy Ole$nica.” nie stat sie znaczgacym impulsem rozwojowym,
ktory oddziatywatby w istotny i zauwazalny sposéb na rozwdj spoteczny i gospodarczy jednostki
samorzadowej. Taka konkluzja jest uprawniona mimo tego, iz nasi respondenci w swoich
wypowiedziach zwracali wielokrotnie uwage na realizacje zapisow zawartych w dokumencie.
Potwierdza to réwniez zestawienie tabelaryczne w raporcie na str. 7. Jednoczesnie wyraznie
dostrzegalny jest brak funkcjonalnego powigzania pomiedzy tam sformutlowang politykg
rozwojowg a dziatanie komorek i jednostek organizacyjnych czy poszczegélnymi stanowiskami
pracy.

e Zapisy dokumentu nie zostaly przetransformowane na system zarzgdzania gming i urzedem, co
uczynito je w duzym stopniu zapisami stricte ,papierowymi”’ lub ,symbolicznymi”. Nie
spowodowano przetozenia misji, celow i zadan strategii na poziom konkretnych stanowisk pracy,
w tym zadania i dziatania szeféw urzedu, referatéw i jednostek organizacyjnych gminy.
Kierownictwo powinno wybiera¢ cele a pracownicy je realizowa¢ (wtedy zgodnie z wizjg
i strategig mozna by bylo realizowac cele i zadania strategiczne). Pracownicy nie majg wpisanych
w zakres obowigzkow realizacji strategii (jednak czesto zadania te pokrywaja sie z nia).

» Kierownicy funkcjonujacy w urzedzie i jednostkach organizacyjnych gminy w niewielkim zakresie
zarzadzajg swoimi dziatami w wymiarze strategicznym. Okolicznosciami ograniczajagcymi takie
mozliwosci sg w ich opinii brak czasu i pod presjg biezacych zadan zwigzanych z dziatalnoscig
urzedu. Jednoczesnie realizujgc biezace zadanie czesto nie majg swiadomosci, iz np. realizujg
cele i zadania strategiczne.

» Dokument strategiczny miat rozliczne wady merytoryczne i formalne, ktére przyczynity sie do tego
iz byt on realizowany w ograniczonym zakresie. Zabraklo w dokumencie konsekwenciji
w precyzyjnej delimitacji misji (ktorych zapisano w dokumencie az 4), celéw i zadan
strategicznych. Czes¢ zapiséw zadan miata charakter celéw a inne byly formutowane jako trudne
do jednoznacznej interpretacji deklaracje np. zadanie realizacyjne 4.3.4. (Nie dopusci¢ do
sprzedazy mienia komunalnego stuzgcego mieszkaricom gminy do aktywnego wypoczynku).
Niespdjnos¢ dokumentu rodzita w konsekwencji jego bardzo rézne interpretacje terminologiczne,
co ograniczato mozliwos¢ konsekwentnego jej realizowania.

* Powyzsze okolicznosci zadecydowaly tez o tym, iz ewaluacja strategii natrafita na bardzo
powazne trudnosci wynikajgce z odmiennych interpretacji jej zapiséw.

e W 2zwigzku z realizacjg strategii nie dopracowano sie jednoznacznej formuly zarzadzania

strategig. Nie zbudowano struktury i mechanizmu monitoringu i ewaluacji strategii rozwoju.
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« W trakcie realizacji strategii nie nadano jej znaczacej rangi politycznej i spolecznej co
zaowocowato niskg ranga dokumentu w strukturze zarzgdzania gming i samym urzedem.
W konsekwenciji niewielka czesé pracownikéw miata Swiadomos¢ wagi tego narzedzia, znata jego
tres¢ i korzystata z niego w biezacej praktyce administracyjnej. Mozna nawet pokusi¢ sie o teze,
iz dokument w zwigzku z kryzysem jaki dotknat wladze lokalng, stracit na znaczeniu w obliczu
zmiany o0so6b petnigcych kluczowe stanowiska w gminie. Ze wzgledu na koniecznosé
uporzgdkowania biezacej sytuacji, nowe wtadze traktowaly realizacje strategii jako mniej istotna.

* W sytuacji gdy spora cze$¢ zadan nie zostata w pelni zrealizowana oraz istniejg znaczace
niezaspokojone potrzeby, nasi respondenci widzg potrzebe opracowania nowej strategii,

a nastepnie jej skutecznej realizacji.

5. Rekomendacje wyptywaj ace z ewaluacji strategii
gminy Ole snica.

Ewaluacja ,Strategii rozwoju gminy Olesnica.” oraz literatura przedmiotu wskazuje na konieczno$¢

uwzglednienia w pracach nad strategig nastepujacych rekomendacji:

e Aby nowy dokument strategiczny stat sie znaczgcym impulsem rozwojowym i wplynat na rozwo;
spoteczny i gospodarczy gminy, nalezy nada¢ mu znaczaca range polityczng i zarzadcza,
w wymiarze zarzgdzania wspolnota i urzedem.
» W praktyke zarzadzania urzedem nalezy wdrozy¢ rozwigzania zapewniajgce wsrod pracownikow
urzedu:
- Swiadomos¢ wagi strategii w systemie zarzadzania,
- znajomos¢ tego narzedzia, jego tresci i instrumentarium,
- zdolno$¢ do korzystania ze strategii w biezacej praktyce administracyjne;j.
W zapisach dokumentu strategicznego nalezy dazy¢ do precyzyjnego sformutowania celéw
i zadan strategicznych.
 Na etapie planowania nalezy zapewni¢ optymalny system zarzadzania strategia, obejmujacy
mechanizm jej monitoringu i ewaluaciji.
* Na kierownikach powinien cigzy¢ obowigzek opanowania i stosowania réznorodnych narzedzi

zarzadzania strategicznego.

6. Zakonczenie

Ewaluacja ,Strategii Rozwoju Gminy Ole$nica.” pozwala na w miare cato$ciowg ocene stopnia jej
wykonania. Sformutowane powyzej wnioski majg wstepny charakter. Liczymy, iz zamieszczone uwagi

pomoga W usprawnieniu procesu zarzgdzania strategicznego w kolejnym cyklu rozwoju lokalnego.
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